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Geachte Statenleden,

Op 13 oktober jl. is een initiatiefvoorstel inzake een voornemen om de reglementen van de Zuid-Hollandse
Waterschappen te wijzigen in stemming gebracht. Middels dit schrijven uiten wij onze zorgen over het proces
en geven u enkele bedenkingen mee met betrekking tot dit initiatiefvoorstel.

Alvorens inhoudelijk in te gaan op een initiatiefvoorstel inzake de aanpassing van de reglementen van
waterschappen van Provinciale Staten van de Provincie Zuid-Holland benadruk ik graag dat waterschappen
sinds jaar en dag zorgdragen voor schoon en voldoende water, transport en zuiveren van afvalwater en voor
veiligheid door aanleg en beheer van dijken en kades.

Deze taken zijn wettelijk vastgelegd en afgebakend. De samenstelling van het waterschapsbestuur, een
zogeheten functionele democratie, is gebaseerd op de representatie van belangrijke groepen gebruikers die
nut en noodzaak meer dan bewezen hebben. Wereldwijd wordt het waterschap genoemd als het voorbeeld
van een goed functionerende democratie, waarin belanghebbenden gezamenlijk in goed overleg een effectief
waterbeheer voeren. Zie hiervoor bijvoorbeeld het rapport van de OESO uit 2014 genaamd ‘Water
governance in the Netherlands — fit for the future?.

Natuurbeheerders, agrariérs en bedrijven weten wat nodig is om droge voeten te houden en invulling te geven
aan de goede werking van zuiveringen. VNO-NCW West is derhalve van mening dat hun geborgde zetels in
het waterschap daarom niet afgeschaft moeten worden. Juist in deze tijd is specifieke kennis van deze
groepen cruciaal om succesvol te zijn als het gaat om klimaatbeleid, circulariteit en herstel van natuur en
biodiversiteit. Het ondernemende daadkrachtige karakter van deze bestuurslaag wordt met het voorgenomen
initiatiefvoorstel aangetast. Bovendien worden bedrijven, agrariérs en natuurterreineigenaren als
belanghebbenden op afstand gezet. Dit gaat lijnrecht in tegen de geest van de aanstaande Omgevingswet,
waarin participatie door stakeholders juist een cruciaal element is.
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Gezamenlijk proces initiatief voorstel

Het initiatief voorstel, wat na een onduidelijk proces is veranderd in een voorgenomen besluit, is zonder
overleg met de betrokken organisaties zoals het bedrijfsleven, agrarische sector en natuurbeheerders
alsmede de besturen van de waterschappen in Zuid-Holland tot stand gekomen. Wij staan uiteraard open voor
een gesprek en hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid een position paper! in te dienen ten behoeve
van een door de Tweede Kamer georganiseerd ronde tafel overleg over dit thema op 18 november a.s.

Een besluit om te komen tot een reglementswijziging van waterschappen welke de provinciegrenzen
overschrijden dient in dit geval een gemeenschappelijk besluit van zowel het bestuur van de provincies
Gelderland, Noord-Holland als Zuid-Holland te zijn. In Gelderland en Noord-Holland is de strekking van dit
initiatiefvoorstel vooralsnog niet aan de orde geweest.

Ten aanzien van de argumentatie van de indieners van het initiatiefvoorstel het volgende. De argumentatie
van het initiatiefvoorstel om de zetelverdeling te wijzigen is een politieke vraag kijkend o.a. naar de uitkomsten
van de commissie Boelhouwer en het OFL (Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving) waarover Gedeputeerde
Staten vooralsnog geen standpunt hebben ingenomen. Dit dient in onze optiek eerst nodig te gebeuren.
Daarnaast moet ook naar het gehele bestuurssysteem gekeken worden.

De indieners van het initiatiefvoorstel zijn van mening dat in artikel 3 van de Waterschapswet wordt
omschreven hoe Provinciale Staten de rol van Gedeputeerde Staten over kan nemen ten aanzien van het
specifieke punt van het recht van initiatief. Wij zijn het niet eens met deze zienswijze van het betreffende
artikel en stellen voor dat hierover verdergaand juridisch advies wordt ingewonnen. Artikel 143 van de
Provinciewet legt immers niet voor niets dergelijke bestuursbevoegdheid voor deze reglementen bij
Gedeputeerde Staten.

Nationaal proces

Op nationaal niveau is eind november een ronde tafel bijeenkomst ingepland over dit onderwerp en wordt een
landelijk wetsontwerp van de Kamerleden Bromet en De Jong inhoudelijk besproken in de daaropvolgende
maanden. Wij vinden het prematuur om op Provinciaal niveau een nationaal traject op hetzelfde thema te
doorkruisen mede kijkende naar de eerder genoemde kanttekeningen.

Concluderend

We willen u vragen met ons in overleg te treden over dit onderwerp alvorens u tot uitvoering van het initiatief
voorstel overgaat.

Met vriendelijke groet,

Audrey Keukens
Voorzitter VNO-NCW West

! Position paper VNO-NCW — MKB Nederland



https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=63bc73d8-9cbe-49aa-8676-fb66305e28fd&title=Position%20paper%20VNO-NCW%2C%20MKB-Nederland%20en%20NVWB%20t.b.v.%20rondetafelgesprek%20Initiatiefwetsvoorstel%20democratiseren%20van%20de%20waterschapsbesturen%20d.d.%2018%20november%202021.pdf

